Comune di Castelfiorentino

SETTORE 1 - AFFARI GENERALI, RISORSE, SERVIZI ALLA PERSONA E AL CITTADINO
SERVIZI CULTURALI E ALLA PERSONA

DETERMINAZIONE N. 63/2022

OGGETTO: AFFIDAMENTO DIRETTO AI SENSI E CON LE MODALITA' DI CUI ALL'
ART. 1 COMMA 2 LETTERA A) DEL DECRETO LEGGE 16/07/2020 N. 76
COSI' COME CONVERTITO IN LEGGE N. 120 DEL 11/09/2020, PER
L'AFFIDAMENTO DEI SERVIZI MUSEALI DEL MUSEO COMUNALE
BENOZZO GOZZOLI - SMARTCIG N. ZSE350FF4B

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

At sensi e per gli effetti della legge 241/90 — art. 3 - si riportano di seguito i presupposti di fatto e le
ragioni giuridiche

Presupposti di fatto:

Vista la determinazione nr. 388/2019 con la quale si ¢ proceduto all’aggiudicazione definitiva effi-
cace a favore dell’ Associazione ORPHEUS APS con sede in Castelfiorentino (FI), Via dei Praticelli
n. 6/a c.f. 06352230483, della gestione dei servizi museali - Museo Benozzo Gozzoli - a decorrere
dal 01/07/2019 al 30/06/2021 per un importo pari € 101.721,16;

Richiamato il contratto d’appalto relativo all’ affidamento del servizio di gestione dei servizi musea-
li del museo comunale Benozzo Gozzoli CIG 7700689996 repertorio n. 7431/2019 con 1’ Associa-
zione ORPHEUS di Castelfiorentino, in scadenza al 30/01/2022;

Richiamata la Deliberazione del Consiglio Comunale n.48 del 14 luglio 2021, con cui si disponeva
la concessione in uso gratuito del museo alla Fondazione Teatro del Popolo;



Preso atto della relazione del geometra Marconi, posizione organizzativa del servizio gestione del
territorio del Comune di Castelfiorentino, in merito alle tempistiche delle procedure necessarie al
perfezionamento del passaggio del museo e della sua gestione alla Fondazione Teatro del Popolo, in
allegato alla presente determinazione a costituirne parte integrante e sostanziale di lettera A);

Valutato quindi procedere ad un affidamento diretto dei servizi museali per il tempo strettamente
necessario a consentire il termine delle procedure come indicato nella citata relazione del geometra
Marconi, evitando I’interruzione del servizio pubblico;

Ritenuto congruo un affidamento di tre mesi a partire dalla sottoscrizione di lettera commerciale e
comunque non oltre il 10 maggio 2022, per un importo stimato a base di gara elaborato sulla base
del PEF dell’appalto appena concluso, pari a € 13.319,67 al netto iva;

Considerata la necessita dunque di procedere nel piu breve tempo possibile all’affidamento del ser-
vizio ricorrendo ad affidamento diretto ad un unico operatore, ai sensi € con le modalita di cui all’
art. 1 comma 2 lettera a) del Decreto Legge 16/07/2020 n. 76, cosi come convertito in Legge n. 120
del 11/09/2020, in quanto modalita che meglio risponde, anche per il breve periodo di gestione, ai
principi di celerita, economicita e continuita delle attivita gia in atto;

Atteso che I’individuazione dell’ Associazione ORPHEUS APS, gestore uscente dei servizi museali
del museo comunale Benozzo Gozzoli, quale operatore unico a cui affidare il servizio, nelle more
dell’esito della procedura di passaggio, risponde ai principi, in parte sopra esposti, di celerita, eco-
nomicita, continuita e professionalita richiesta, pur in difetto del principio di rotazione;

Preso atto che:

- il principio di rotazione ¢ uno strumento di tutela della concorrenza e di contrasto ai possibili feno-
meni corruttivi nell’affidamento degli appalti pubblici, con lo scopo di evitare la creazione di posi-
zione di privilegio in capo a una stessa platea di concorrenti;

- ’obbligo di applicazione del principio di rotazione negli affidamenti sotto soglia ¢ volto ad evita-
re la cristallizzazione di relazioni esclusive tra la stazione appaltante ed il precedente gestore, aven-
do come obiettivo I’ampliamento delle possibilita concrete di aggiudicazione in capo agli altri con-
correnti, in settori nei quali ¢ maggiore il rischio del consolidarsi — soprattutto a livello locale — di
posizioni di rendita anticoncorrenziale da parte di singoli operatori del settore risultati in precedenza
aggiudicatari;

Valutate le prescrizioni in merito al principio di rotazione degli appalti, come sopra brevemente ri-
portate, e ritenuto ricorrere ad una deroga delle stesse per le seguenti motivazioni e considerazioni:

1 purin presenza dello stesso tipo di appalto — uguale per commessa — I’affido diretto di-



sposto dal presente atto risulta di importo nettamente diverso (inferiore) a quello
dell’appalto originario. Trattandosi di appalto il cui valore differisce in minus rispetto
all’originario, ¢ possibile sostenere che sia passibile di deroga sulla scorta delle linee guida
Anac nr. 4, sebbene per poter concretamente esplicitare questa ipotesi derogataria, il RUP
dovrebbe avere delle indicazioni di tipo generale dalla stazione appaltante che dovrebbe for-
malizzare, mediante regolamentazione ad hoc, la suddivisione degli affidamenti (uguali per
oggetto) “in fasce di valore economico, in modo da applicare la rotazione solo in caso di af-
fidamenti rientranti nella stessa fascia”. A mitigazione comunque di una regolamentazione a
monte da parte dell’Ente sulle deroghe al principio di rotazione basato sull’elemento quanti-
tativo dell’appalto, si richiama la sentenza n. 166/2018 del Tar Friuli Venezia Giulia, sez. I;
sentenza che, a ben vedere, fornisce una lettura del principio di rotazione (o dei vincoli da
questo derivanti) in modo profondamente diverso rispetto alla lettura fornita dall’ANAC;

2 la modalita originaria dell’affidamento dei servizi museali del museo comunale Benoz-
zo Gozzoli, conclusosi il 30/01/2022. L’affidamento originario ¢ stata effettuato mediante
scelta del contraente con procedura aperta;

3 le previsioni di una gestione futura tramite una Fondazione partecipata dall’Ente.
L’individuazione di una gestione tramite Fondazione evita, anche per la limitatezza tempo-
rale dell’appalto, una cristallizzazione del servizio in capo allo stesso gestore o di rendite di
posizione; il riaffidamento nei confronti del gestore uscente non genera obiettivamente una
posizione di maggiore e piu forte conoscenza della strutturazione del servizio, acquisita
nella precedente e rinnovata gestione, tale da consentire allo stesso di prevalere agevolmen-
te sugli altri operatori economici che saranno chiamati dalla stazione appaltante a presentare
I’offerta nella futura gara; questo proprio per la gia operata individuazione (una volta con-
cluse le procedure in atto come esplicitato nella relazione allegata) della Fondazione Teatro
del Popolo, quale soggetto deputato alla futura gestione del servizio museale in oggetto;

4 Toggetto del servizio museale. Il museo comunale Benozzo Gozzoli nel corso della gestio-
ne appena conclusa e con I’apporto dell’affidatario uscente ha implementato progettualita
specifiche sui pubblici deboli, autismo e alzhemeir, peraltro sostenute da finanziamenti di
soggetti terzi (Fondazione cassa di Risparmio di Firenze) che hanno caratterizzato il servizio
museale come polo di eccellenza per tali azioni. La professionalita altamente qualificata ac-
quisita dagli attuali operatori in tale settore ¢ difficilmente riscontrabile sul mercato in tempi
brevi se non a discapito di una discontinuita operativa di tali complessi percorsi;

Visto l'art. 1 del piu volte citato D.L. 76/2020, comma 3, che integralmente si riporta:“3. Gli affida-
menti diretti possono essere realizzati tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che con-
tenga gli elementi descritti nell'articolo 32, comma 2, del decreto legislativo n. 50 del 2016. Per gli
affidamenti di cui al comma 2, lettera b), le stazioni appaltanti, ((fermo restando quanto previsto
dall'articolo 95, comma 3, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50,) nel rispetto dei principi di
trasparenza, di non discriminazione e di parita' di trattamento, procedono, a loro scelta, all'aggiu-
dicazione dei relativi appalti, sulla base del criterio dell'offerta economicamente piu' vantaggiosa
ovvero del prezzo piu' basso. Omissis...”;

Considerato dunque che il presente provvedimento ¢ da intendersi sia determinazione a contrarre ai
sensi dell’art. 1 del D.L. 76/2020 e dell’art. 32 del D.Igs. 50/2016 e ss.mm.ii. che di affidamento
della fornitura di servizi sopra descritta;



Considerato che per attuare 1’affidamento come sopra indicato si ¢ proceduto ad acquisire specifico
preventivo sul servizio mediante 1’utilizzo della piattaforma START- Regione Toscana all’indirizzo
https://start.e.toscana.it, procedura finalizzata ad affidamento diretto ai sensi e con le modalita di cui
all’art. 1 comma 2 lettera a) del Decreto Legge 16/07/2020 n. 76 cosi come convertito in Legge n.
120 del 11/09/2020, direttamente all’ Associazione ORPHEUS APS con sede legale in via dei Prati-
celli 6/a Castelfiorentino Fi C.F/IVA 06352230483 ;

Considerato che 1 termini per presentare I’offerta scadevano alle ore 17.00 del 3/02/2022;

Visto che entro i termini della suddetta scadenza ¢ pervenuta I’offerta economica dell’operatore eco-
nomico 1’Associazione ORPHEUS APS , allegato C) a costituire parte integrale e sostanziale del
presente atto;

Accertato che I’offerta risponde a quanto previsto negli atti di gara e che 1’offerta economica predi-
sposta sulla piattaforma START da parte della suddetta ditta & pari a euro 13.200,00 oltre IVA,;

Vista la richiesta del DURC attestante la regolarita contributiva della Associazione ORPHEUS APS
con sede legale in via dei Praticelli 6/a Castelfiorentino Fi C.F/IVA 06352230483, numero di proto-
collo INPS 28485573 data richiesta 03/11/2021 e scadenza validita 03/03/2022;

Preso atto che non sussistono annotazioni su tale operatore economico nel Casellario ANAC;

Dato atto che sono stati condotti accertamenti volti ad appurare I’esistenza di rischi da interferenza
nell’esecuzione dell’affidamento in oggetto e che non avendone riscontrati, non ¢ necessario prov-
vedere alla redazione del DUVRI, né sussistono conseguentemente costi per la sicurezza da interfe-
renza, con eccezione dei costi interni di sicurezza a carico dell’affidatario;

Valutato che:

- importo per I’espletamento del servizio di cui trattasi risulta essere di € 13.200,00 iva esclusa,
quindi inferiore alle soglie di cui all'art. 35 del D.Lgs. 50/2016 e s.s.m.m;

- trattandosi di servizio di importo inferiore a Euro 139.000,00 ¢ possibile, ai sensi e con le modalita
di cui all’art. 1 comma 2 lettera a) del Decreto Legge 16/07/2020 n. 76 cosi come convertito in Leg-
ge n. 120 del 11/09/2020, procedere ad affidamento diretto purché adeguatamente motivato;

Ritenuto pertanto, per le motivazioni di cui sopra, procedere attraverso affidamento diretto, secon-
do 1 principi di economicita, efficacia, tempestivita, correttezza, trasparenza, libera concorrenza,
proporzionalita e pubblicita enunciati dall’art. 30 del DIgs 50/2016 e s.s.m.m.ii, del servizio alla As-
sociazione ORPHEUS APS con sede legale in via dei Praticelli 6/a Castelfiorentino Fi C.F/IVA
06352230483 per il periodo indicato negli atti di gara e al conseguente impegno della spesa per
I’importo complessivo di euro 16.104,00 compresi iva e oneri per la sicurezza da considerarsi pari a
0;

Dato atto che, ai sensi dell’art. 3 della legge 13/08/2010, n. 136, al fine di garantire la piena traccia-
bilita di tutti i flussi finanziari relativi al presente affidamento, il numero di Codice Identificativo



Gare (C.I.G.) ¢: Z5E350FF4B;

Dato atto che, per assicurare la tracciabilita dei movimenti finanziari, I’obbligazione che nasce con
il presente atto ¢ sottoposta alle disposizioni della Legge 13 agosto 2010, n. 136 art. 3 e che la so-
cieta ¢ tenuta al rispetto di tutti gli obblighi indicati nello stesso articolo;

Dato atto che, qualora 1’affidatario non assolva agli obblighi previsti dal sopra indicato art. 3, ese-
guendo transazioni senza avvalersi di banche o della societa Poste Italiane S.p.A., 1’obbligazione
sorta con il presente atto si risolve di diritto ai sensi del comma 8 dello stesso art. 3;

Dato atto che il rapporto contrattuale relativo alle prestazioni in oggetto dovra essere perfezionato
mediante corrispondenza, tramite lettera all’uso del commercio, ai sensi dell'art. 32 comma 14 del
D.Lg.vo 18 aprile 2016 n.50;

Verificata la disponibilita finanziaria nel Bilancio di Previsione, esercizio 2022, capitolo
130510297/0 “Gestione Museo Benozzo Gozzoli”;

Dato atto che il Responsabile Unico del Procedimento (RUP), ai sensi dell’art. 31 del D.Igs.
50/2016, ¢ la Responsabile dei "Servizi Culturali e alla Persona";

Verificato che la presente determinazione rispetta gli obblighi di regolarita e correttezza dell'azione
amministrativa, ai sensi dell'art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000.

Dato atto che, ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., il programma dei
conseguenti pagamenti dell’impegno di spesa di cui al presente provvedimento ¢ compatibile con i
relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con le regole di finanza pubblica in materia di "pareggio
di bilancio", introdotte dai commi 707 e seguenti dell’art. 1 della Legge n. 208/2015 (c.d. Legge di
stabilita 2016);

Dato atto che il Comune di Castelfiorentino ¢ identificato dal Codice AUSA 0000165071;

RIFERIMENTI NORMATIVI
Ragioni giuridiche:
Visti:

- il Regolamento di Contabilita dell’Ente, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n.
67 del 30/11/2017;

- la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 78 del 22/12/2021, esecutiva, con la quale ¢ stato ap-
provato il DUP 2022-2024;

- la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 79 del 22/12/2021, esecutiva, con la quale ¢ stato ap-
provato il Bilancio di Previsione 2022-2024;

- la Deliberazione della Giunta Comunale n. 132 del 29/12/2021, esecutiva, con la quale ¢ stato ap-



provato il P.E.G. 2022-2024 ¢ sono state assegnate le risorse ai Responsabili dei Servizi;
Visti:
- il Decreto Sindacale n. 47 del 29/12/2021 con il quale ¢ stato conferito I’incarico di Dirigente del

Settore n. 1 “Affari Generali, Risorse, Servizi alla Persona e al Cittadino”, in qualita di reggente, al
Segretario Generale Dott. Giuseppe Zaccara;

- il Decreto n. 3/2022 con il quale la sottoscritta Dr.ssa Sandra Taddei ¢ stata nominata Posizione
Organizzativa dei Servizi culturale ed alla persona;

- il successivo Decreto n. 6/2022 con il quale alla sottoscritta Dr.ssa Sandra Taddei sono state attri-
buite e delegate le funzioni e le responsabilita;

- il Regolamento degli Uffici e dei Servizi dell'Ente;

Normativa speciale di settore

1) Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali,
nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi
e forniture”,

2) TESTO COORDINATO DEL DECRETO-LEGGE 16 luglio 2020, n. 76: “Testo del decreto-leg-
ge 16 luglio 2020, n. 76 (in S.0. n. 24/L alla Gazzetta Ufficiale - Serie generale - n. 178 del 16 lu-
glio 2020),coordinato con la legge di conversione 11 settembre 2020, n. 120 (in questo stesso S.0.),

recante: «Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale.». (20404921) (GU n.228
del 14-9-2020 - Suppl. Ordinario n. 33)”’;

ESERCIZIO DEI DIRITTI

A) Contro il presente provvedimento amministrativo ¢ possibile: - ricorrere al Tribunale ammini-
strativo regionale della Toscana nel termine di 60 giorni dalla pubblicazione/notifica o (in alternati-
va) - presentare ricorso al Presidente della Repubblica nel termine di 120 giorni dalla
pubblicazione/notifica;

B) 11 diritto di accesso (visione/estrazione di copia) della documentazione afferente il procedimento
¢ esercitabile, nel rispetto delle disposizioni contenute nel vigente Regolamento comunale
sull’accesso che ¢ visionabile sul sito istituzionale dell’Ente link www.comune.castelfiorentino.fi.it,
sezione “regolamenti”.

ESECUTIVITA’

Il presente provvedimento amministrativo, in quanto provvedimento implicante impegni di spesa
sul Bilancio dell’Ente, diventa esecutivo con I’apposizione del visto di “copertura finanziaria” ap-
posto dalla P.O. Responsabile dei Servizi Finanziari in conformita con 1’art 183, comma 7, del DIgs
267/00.

REGOLARITA’E CORRETTEZZA DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA

Si precisa altresi che con la sottoscrizione del presente provvedimento si intende ottemperato
I’obbligo di cui all’art 147 bis, comma 1 del DIgs 267/00 di attestare la regolaritd e correttezza
dell’azione amministrativa.

ALLEGATI
Si allega:



- il visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria rilasciato dalla Responsabile dei
Servizi Finanziari.

- relazione Responsabile Servizio gestione del territorio — allegato “A”;

- la lettera commerciale e relativi allegati, scambiata secondo 1’uso del commercio, ai sensi e per gli
effetti dell’art 32, comma 14, del D.lgs. 50/2016 — allegato “B”;

- offerta economica — allegato “C”’;

ADEMPIMENTI A CARICO DEL COMUNE

In ottemperanza a quanto prescritto dall'art. 23 del D.Lgs. 33/2013 il presente provvedimento verra
pubblicato sul sito internet del Comune di Castelfiorentino all’indirizzo www.comune.castelfiorenti-
no.fi.it - sezione “Amministrazione Trasparente”.

Il presente atto ¢ inoltre soggetto agli adempimenti di pubblicazione tempestiva di cui ai seguenti
articoli:

-art. 29, comma 1 del D.Lgs. 50/2016;

-art. 37, comma 1 lettera b) Dlgs 33/2013;

-art. 1, comma 32 della L.190/2012 e s.m.i.

DETERMINA
Per le premesse che qui si intendono integralmente riportate:

1. di procedere, considerata la tipologia di servizio oggetto della presente determinazione e le moti-
vazioni riportate in narrativa, ai sensi e con le modalita di cui all’art. 1 comma 2 lettera a) del De-
creto Legge 16/07/2020 n. 76 cosi come convertito in Legge n. 120 del 11/09/2020, all’affidamento
della gestione dei servizi museali del museo comunale Benozzo Gozzoli;

2. di procedere all’aggiudicazione definitiva non efficace del suddetto servizio a favore dell’ Asso-
ciazione ORPHEUS APS con sede legale in via dei Praticelli 6/a Castelfiorentino Fi C.F/IVA
06352230483, per un importo complessivo pari a euro 13.200,00 oltre IVA di legge oneri della sicu-
rezza pari a euro 0,00 per complessivi euro 16.104,00;

3. di prevedere che terminate le verifiche sui requisiti generali di cui all’art. 80 del D.lgs. 50/2016,
nulla ostando, si procedera con formale determina a sancire I’intercorsa efficacia della gia disposta
aggiudicazione;

4. di approvare lo schema di lettera commerciale relativo all’affidamento del servizio suddetto, alle-
gato B, parte integrante e sostanziale del presente atto;

5. di procedere all’impegno complessivo delle risorse necessarie all’affidamento di tale servizio sul-
Bilancio esercizio 2022 capitolo 130510297/0 “Gestione Museo Benozzo Gozzoli” pari a €
16.104,00;

6. di individuare, come di seguito, gli elementi essenziali del contratto:

- OGGETTO: aggiudicazione servizi museali museo comunale Benozzo Gozzoli;

- CPV: 92521000-9 Servizi di musei prestazione principale

- IMPORTO DELL’AFFIDAMENTO: Euro 13.200,00 oltre IVA di legge e oneri per la sicurezza;

- DURATA: dalla sottoscrizione della lettera commerciale per mesi tre;

- PROCEDURA DI AFFIDAMENTO: affidamento diretto, ai sensi e con le modalita di cui all’art.
1 comma 2 lettera a) del Decreto Legge 16/07/2020 n. 76 cosi come convertito in Legge n. 120 del
11/09/2020;

- FORMA DI CONTRATTO: modalita elettronica, mediante corrispondenza secondo 1’uso del



commercio, ai sensi dell’art. 32, comma 14, del D.Lgs. 50/2016;

Li, 04/02/2022 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
ZACCARA GIUSEPPE

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.1.)



